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簡報大綱
利衝法概要說明

利衝法第14條執行重點說明

結論





適用對象－公職人員(本法第2條)

1 總統、副總統

2 各級政府機關（構）、公營事業總、分支機構之首長、副首長、幕僚長、副幕僚長

3 政務人員

4 各級公立學校、軍警院校、矯正學校校長、副校長；其設有附屬機構者，該機構之首長、
副首長

5 各級民意機關之民意代表

6 代表政府或公股出任其出資、捐助之私法人之董事、監察人

7 公法人之董事、監察人、首長、執行長

8 政府捐助之財團法人之董事長、執行長、秘書長

9 法官、檢察官、戰時軍法官、行政執行官、司法事務官及檢察事務官

10 各級軍事機關（構）及部隊上校編階以上之主官、副主官

11 其他各級政府機關（構）、公營事業機構、各級公立學校、軍警院校、矯正學校及附屬
機構辦理工務、建築管理、城鄉計畫、政風、會計、審計、採購業務之主管及副主管
(院臺法字第1080016406號函)



適用對象－公職人員(本法第2條)



利衝法概念說明–關係人(本法第3條)



利衝法概念說明－關係人範圍介紹
(非營利為目的之私法人)

(不特定人或多數人組成，設有代表人或管理人
對外代表團體者)



案例一
某管理處副處長大明，其叔叔擔任某企業社
負責人，某次該管理處為宣導政策進而跟該
企業社購買一批宣導品，大雄在本採購案會
辦過程中予以核章，請問本案有無違反利衝
法?
本案爭點:
阿肥為大雄三親等血親故該企業社非屬本法第3條關係
人，本案無適用利衝法。



利益之定義(本法第4條)
類型 法條內容 實務案例

財產上利益 1、動產、不動產。
2、現金、存款、外幣、有價證券。
3、債權或其他財產上權利。
4、其他具有經濟價值或得以金錢

交易取得之利益。

⚫各類獎金之決定與發放。
⚫都市計畫、土地開發。
⚫違章建築之緩拆或免拆。
⚫租金、報酬、車資等之減免。

非財產上利益 有利公職人員或其關係人在第二條第一
項所列之機關（構）團體、學校、法人、
事業機構、部隊（以下簡稱機關團體）
之任用、聘任、聘用、約僱、臨時人員
之進用、勞動派遣、陞遷、調動、考績
及其他相類似之人事措施。
其他有利公職人員或其關係人之相類人事
措施難以一一列舉，故採列舉與概括規定
併行之方式

⚫考績(成、評)之評定。
⚫勞動派遣之警衛。
⚫核定兼任教師。
⚫機關採購評選委員會委員。



迴避義務(本法第6條)

自行迴避-利衝法第6條

•公職人員知有利益衝突之情事者，應即自行迴避

申請迴避-利衝法第7條

•利害關係人認公職人員有應自行迴避之情事而不
迴避者，得向機關團體申請迴避

職權迴避-利衝法第9條

•公職人員服務之機關團體、上級機關、指派、遴
聘或聘任機關知公職人員有應自行迴避而未迴避
情事者，應依職權令其迴避

◆民意代表應通知各該民
意機關。

◆公股董監事、公法人董
監事等，應通知指派、
遴聘或聘任機關。

◆其他公職人員，應通知
其服務之機關團體。



自行迴避簽辦範例
(法務部108 年 11 月 13 日法授廉利字第 10805008720 號)



法務部103.10.17.法廉字第10305037860號函

利衝法重點分析-裁量權行使



常見違反利衝法態樣分析-裁量權行使



常見違反利衝法態樣分析-裁量權行使

本案爭點
1、兼任教師及超時授課鐘點費是否為利益?
2、核定課表是否為裁量權?

00國中教師授課節數、辦理教師兼
課及審核等事宜，均屬校長之職權，
且該校107學年度第2學期之排課，
由原告自行排課等事實，可知無論系
爭配課表及核定名冊是否係於學期開
始後始由原告補行蓋章，均不影響該
學期000兼課5節是由原告自行排課
並核定之事實，因此原告就000於
107學年度第2學期之兼課核定事項，
當有裁量權。(112年度簡字第21號)



利衝法第14條原則禁止交易或補助之規定

公職人員或其關係人，不得與公職人員服務或受其監督之機關團體為補助、
買賣、租賃、承攬或其他具有對價之交易行為



利衝法第14條但書規定例外可交易或補助規定

但若符合下列例外規定，可例外補助或交易



利衝法第14條說明-補助行為概念介紹

禁止其補助反不利於公共利益
且經補助法令主管機關核定同
意之補助

對公職人員之關係人依法令
規定以公開公平方式辦理之
補助

基於法定身分依法令規
定申請之補助



利衝法第14條說明-補助行為概念介紹

補助定義
利衝法施行細則24條規定，機關
團體對特定對象提供具有經濟價
值之給付。如贊助、獎助、捐助
均屬之。

機關為某公益團體之團體會員，依該團體章程，
每年應繳納團體會員會費，是否為補助或交易
行為

機關團體如因從事公共事務或達成政策目的

之需要，由該機關團體加入特定公益團體成

為團體會員，對促進公共利益目的確有助益，

且即為會員，自應遵守公益團體章程所規範

之權利及義務，包括繳納會費。

爰此，機關依公益團體章程，以團體會員身

分所繳納會費之行為，應可認係機關基於公

務運作或參與公共事務所需衍生之必要費用，

非屬利衝法遏阻不當利益輸送所欲規範之範

疇。



利衝法第14條但書補助行為介紹-法定身分補助

前
段

基於法定身分依法令規定申請之補助
指公職人員或其關係人基於法定之身

分關係，依法令規定機關團體對符合
資格條件者受理其申請應予發給之補
助

判斷重點
法務部廉政署111年10月19日廉利字

第11105005570號
對於申請者之補助申請，依法僅得形
式審查相關要件是否齊備，機關對於

是否「給予補助」及「補助金額多寡」
均須依補助規定為之，尚無進行實質
審查之裁量權限。

形式審查相關要件

補助金額多寡均須依補助規定為之



中段--對公職人員之關係人依法令規定以公開公平方式辦理之補助之要件

補助行為介紹-公開公平方式補助

法務部108.11.14.法廉字第10800074540號函

https://www.ia.gov.tw/zh-TW/operations/articles?a=20091






補助行為介紹-公共利益補助

監察院陽光法令主題網/公職人員及關係人補助交易身分關係公開及查詢平臺/公告訊息

https://cfcmweb.cy.gov.tw/cfcm_w/


補助行為介紹-公共利益補助

辦理公益補助注意事項解析114年2月19日法廉字第11405000600號

1、審酌上開立法目的應由補助法令主管機關審酌政府財力負擔及補助政策目的，就補助對象

、補助項目等評估是否符合公共利益，並將核定同意符合公共利益補助之具體理由公開，俾

利外界監督。至於大院建置「監察院公職人員及關係人補助交易身分關係公開及查詢平台」

，如監察院認機關核定公共利益理由過於寬濫時是否仍應公開於該平台等，應由大院審酌建

置該平台之背景及目的認定之的段落文字。

2、應於相關簽呈及補助核定函中敘明公益補助。

3、機關團體係事後為協助關係人規避已違反本法第14條第1項規定之事實，方向監察院主張補

助為「禁止其補助反不利於公共利益」之情形，容與本法第14條第1項但書第3款規定未符。



補助行為介紹-公共利益補助
辦理公益補助注意事項解析114年10月14日法廉字第11405003790號

1、公益補助應認屬極端例外狀況，不得擅行屢屢引用。
2、公益補助依本法施行細則第25條第3項、第27條第2項，尚須於核定同意補助時，應即副

知監察院，以及應具體敘明理由，可認就補助法令主管機關認定是否符合公共利益之理
由，並非全然不得接受審查。

3、倘「補助法令主管機關」就具體個案之審酌，經核明顯未符「禁止其補助反不利於公共
利益」之意旨；甚或經調查後發現，有為規避違反本法第14條第1項規定，始以所謂符
合公共利益充數。

4、核定同意補助所敘明之理由，顯無涉公共利益、論理矛盾、違反經驗法則，或明顯為裁
量濫用、恣意或考量不相關因素等重大瑕疵，則應予以認定不符本法第14條第1項但書
第3款之要件，並依同法第18條第1項及第20條規定予以裁罰。

5、經查詢「公職人員及關係人補助交易身分關係公開及查詢平臺」所示，機關核定符合公
共利益補助之案例，不乏有補助聯誼性質或育樂活動之舉，衡情已明顯逸脫公共利益補
助之內涵。為防免公共利益補助遭濫用，而違反本法之立法目的，本部將研議明確定義
其適用範圍，避免遭恣意適用。



一定金額以下之補助及交易
六 一定金額以下之補助或交易，情節尚難謂已達利益輸送之程度。

每筆新臺幣1萬元。同一年度(每年1月1日至12月31日)同一補助或交易對象合計不逾新臺

幣10萬元。(行政院107.12.10院臺法字第 1070213910 號公告)

法務部111年11月28日法廉字第11105006010號
本法第 14 條第1項但書第6款「一定金額以下之補助及交易」，須同時符合「每筆新臺幣

1萬元」及「同一年度同一補助或交易對象合計不逾新臺幣 10 萬元」二要件，缺乏其一
即不得以該款但書規定排除補助或交易之限制。故單筆交易超過1萬元，或數筆交易合計
超過10萬元，均與本法第 14 條第 1 項但書第6款要件不符，縱年度合計超過10萬元之

數筆補助或交易中有個別筆數低於1萬元，各筆交易仍均無該款但書規定之適用餘地。
案例 1：同一年度關係人交易每次 3,000 元， 共 50 筆交易，是否合法?
案例 2：同一年度關係人交易 4 筆，分別為 8,000 元、10,000 元、6,000 元 4,000 元，

是否合法?
案例 3：同一年度關係人交易 4 筆，分別為 9,000 元、5,000 元、10,000及 80,000
元，是否合法?

濫用首長特別費! 勞動局長陳信瑜涉貪 訊後20萬元交保 北市府認了勞動局長違法.mp4


一定金額以下之補助及交易

113年全年度，關係人小天與動保處申請補助16筆每筆5000元，共計8萬元；復與動保處為交易
每筆1萬元，共計7萬元(含買賣、租賃、承攬或其他具有對價之交易)，每筆補助或交易總額各別
計算後均符合「每筆新臺幣1萬元」及「同一年度同一補助或交易對象合計不逾新臺幣 10 萬元」
規定，上開補助及交易行為均符合本法第14條第1項第6款規定。

重點提醒:
本法第14條第1項但書第6款
「一定金額以下之補助及交易」
計算方式，應就公職人員或關係
人與「各該機關團體」之全年度
補助或交易總額各別計算，避免
造成不符合比例原則之限制。(法
務部 114年 5月 6日法廉字第
11405001510號函)

濫用首長特別費! 勞動局長陳信瑜涉貪 訊後20萬元交保 北市府認了勞動局長違法.mp4


事前揭露及事後公開

• 依政府採購法以公告程序
或同法第一百零五條辦理
之採購。

• 依法令規定經由公平競爭
方式，以公告程序辦理之
採購、標售、標租或招標
設定用益物權。

• 對公職人員之關係人依
法令規定以公開公平方
式辦理之補助，或禁止
其補助反不利於公共利
益且經補助法令主管機
關核定同意之補助。

• 公職人員或關係人於補
助或交易行為前，應主

動於申請或投標文件內
據實表明其身分關係

• 補助或交易行為成立後，

該機關團體應連同其身
分關係主動公開



公職人員或關係人於補助或
交易行為前，應主動於申請
或投標文件內據實表明其身
分關係

補助或交易行為成立後，
該機關團體應連同其身
分關係主動公開

事前揭露

⚫投標時或申請補助時關係人未檢附身分揭露表，
可否於開標現場補填或於決標前補正

機關團體採購案決標前或補助案核定前，仍允
許採購廠商或補助申請對象補正身分揭露表。於
決標後或補助案核定後始表示漏未填寫揭露表者，
已屬未於投標或申請文件內據實表明，係違反第
14條第2項規定。

⚫關係人依政府採購法以公告程序辦理者，並無違
反第14條第1項交易禁止規定，其違反事前揭露
義務者，另依第18條第3項處罰，並不影響其投
標廠商資格。

交易或補助對象
屬公職人員或關
係人者，請填寫
此表。非屬公職
人員或關係人者，

免填此表

事前揭露執行說明

事後公開



• 事後主動公告身分關係之義務主體為機關
團體，至於應由機關團體內部採購單位、
補助單位及政風單位主動公開，允宜尊重
機關內部組織分工規定及機關長官之職務
分配權限。

事後公開執行說明

事前揭露

公職人員或關係人於補助或交易行為前，

應主動於申請或投標文件內據實表明其身

分關係

補助或交易行為成立後，
該機關團體應連同其身
分關係主動公開

事後公開



機關執行利衝法補助行為重點提醒



案例三
本案爭點:
符合第14條第1項但書之各款交易或補助行
為，公職人員是否還要迴避

要迴避!!!
要迴避!!!
要迴避!!!
很重要所以打三次。



有獎徵答時間

問題一:利衝法例外可補助行為態樣是否為法定身分補助、公開公平補助及公
益補助這三類。

問題二:一定金額以下交易及補助金額為是否為每筆新臺幣2萬元，同一年度
同一補助或交易對象合計不逾新臺幣10萬元。

問題三:辦理公開公平補助及公益補助是否均應要落實事前揭露及事後公開程序。

問題四:投標廠商為關係人，於投標文件中未檢附事前揭露表，是否能認定為不
合格廠商。

問題五:有關聯誼性質或育樂活動可以利用公益補助方式來進行補助。
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